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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 23475.0000054/2020-96
ASSUNTO: Recurso Administrativo.
RECORRENTE: B&M SERVICOS ESPECIALIZADQOS LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, no uso de direito previsto no
art. 26 do Decreto 5.450/2005, em face da decisdo que a inabilitou no Pregdo n.° 01/2020.

1.1 DO RECURSO (B&M SERVICOS)

A Recorrente aduz, em sintese, que foi classificada em primeiro lugar sendo detentora do menor prego ao final da
etapa de lances, contudo, apds o envio de toda a documentacdo pertinente a habilitacdo, o Sr. Pregoeiro apesar do
emprenho em proferir um julgamento justo, legal e adequado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal e
decidiu por inabilitar a recorrente argumentando que esta ndo atendeu a Capacidade Técnica do Edital.

No entanto, a respeitavel decisdo do Sr. Pregoeiro deve ser reformada, vez que os atestados de capacidade técnica
e contratos apresentados comprovam integralmente a capacidade técnica da recorrente, salientando ainda, que
nos procedimentos licitatorios, deve ser respeitado o principio da impessoalidade, privilegiando sempre pela
ampliacdo da competitividade, mediante o estabelecimento de critérios licitatérios que se insiram e se abriguem
sob o manto da razoabilidade e da moralidade, na busca da selegdo da proposta mais vantajosa com eficiéncia e
eficacia, em tudo primando pela legalidade e pela satisfacdo do interesse publico.

Com relagdo a Capacidade Técnica o item 10.8 e seguintes do edital, traz as seguintes exigéncias:

“10.8 Qualificacdo Técnica:

10.8. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de:
10.8.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

10.8.1.1 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econ6mica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

10.8.1.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato desde que a conclusdo ndo
tenha ocorrido a mais de 3 (trés) anos e/ou atestados de contratos vigentes ano minimo 1 (um) anos, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017.

10.8.1.3 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagao se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VIIA
da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.8.1.4 Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.8.1.5 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo,
enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.8.2 Na contratagdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados.

10.8.3 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta),o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato (s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo,
conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.8.4 Declaragdo de que instalara escritério em um raio maximo de até 300 km....”

Depreende-se da leitura dos itens acima que a titulo de caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto da
licitacao.

O objeto da licitagdo consiste na prestacdao de servigo terceirizado de 01 oficial de manutencao predial, com
fornecimento de materiais, equipamentos e insumos para atender as necessidades do IFC Campus Luzerna,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A titulo de prazo, o edital mencionou o item 10.8 da IN SEGES/MPDG- “Somente serdo aceitos atestados expedidos
apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior.” e ainda a comprovagdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo
de servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os
3(trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Conforme se verifica dos documentos da recorrente, foram apresentados 02 atestados de capacidade técnica,
vejamos:

1- Atestado emitido pela Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina: o objeto informado neste atestado é a
prestacdo de servicos terceirizados, no periodo de janeiro/2013 a dezembro/2015, o qual comprova a execugdo de
diversos servicos de mao-de-obra, totalizando a contratacdo de 39 funcionarios;

2- Atestado emitido em julho/2017, pela Fundagdo Catarinense de Esporte — FESPORTE: comprovando a prestagao
de diversos servicos terceirizados desde dezembro/2013, o qual comprova a execugdo satisfatoria de diversos
servicos de mdo-de-obra, totalizando a contratagdo de 27 funcionarios.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=838202&ipgCod=23081221&Tipo=DP&seqSessao=1

1/6



29/04/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Ainda foram anexadas juntamente com os atestados, as cépias dos contratos que deram suporte as contratagoes,
dos quais comprovam todas as fungdes que eram desempenhadas, inclusive com fornecimento de insumos,
equipamentos e utensilios, em quantidade, qualidade e tecnologia compativeis com as necessidades dos servigcos
prestados, comprovando a eficiéncia da recorrente na contratagdo de mao de obra e sua execucao.

Quanto a compatibilidade no quesito caracteristicas, € inegavel que os servigos de mdo de obras atestados sdo
compativeis com o objeto da licitacdo que é contratacdo de servicos de mao de obra.

Com relagcdo a compatibilidade no quesito quantidade, o objeto da licitagdo sera prestado por 1 profissional, os
atestados apresentados pela recorrente totalizam a prestacdo de servicos de 66 funcionarios (39 funcionarios —
Defensoria Publica/SC e 27 funcionarios FESPORTE).

Inerente ao quesito prazo exigido, os atestados comprovam de forma satisfatéria a compatibilidade, visto que eles
demonstram a execugdo de servigos no periodo de janeiro/2013 a dezembro/2015 ( Defensoria Publica/SC) e
dezembro/2013 a julho/2017 (atestado emitido em andamento do contrato - FESPORTE), ressaltando ainda que
ndo podem ser ignoradas as vedacdes quanto a exigéncia de prazos dispostos na Lei de Licitagdes e IN vigentes.
Portanto, ndo merece prosperar a decisdo que inabilitou os atestados apresentados pela recorrente.

Em jurisprudéncia, o TCU vem se firmando no sentido de que nas contratacdes que envolvam servicos terceirizados
os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de
obra, a exemplo do paradigmatico Acorddao 1.214/2013-TCU-Plenario, e dos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenario e
744/2015-TCU-22 Camara, este Ultimo com excerto transcrito a seguir:

(...) 1.7. Orientagdes: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes, os atestados de capacidade técnica trazem
suas exigéncias previstas no art. 30, §1°:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...]

II - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovacgdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[...]

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidGes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

[...]

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

Conforme se verifica, a lei de Licitagdes veda, expressamente, a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos
maximos para a comprovacgao de capacidade técnica, bem como proibe a recusa da aptiddo por similaridade, ndo
havendo justificativa para recusa de qualquer um dos atestados, pois ambos atestados apresentados comprovam
plenamente a qualificacdo técnica da recorrente, ndo restam dulvidas de que sdo compativeis com o objeto da
licitagdo, através de suas caracteristicas, quantidades e prazos comprovados.

Ao contrario do que considerou o Sr. Pregoeiro, ndo restam duvidas de que os atestados atenderam integralmente
os itens 10.8 e seguintes do edital referente aos itens de qualificagdo técnica citados acima.

E caso ainda houvesse qualquer duvida por parte do Sr. Pregoeiro referente aos atestados apresentados, poderia
este ter usufruido do que dispde o art. 43 da lei 8.666/93, no entanto, ndo o fez:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Ainda em decisdo do Tribunal de Contas da Unido, este determinou ao Pregoeiro a realizacdo de diligéncia para
esclarecer as informacdes contidas nos atestados de capacidade técnica:

Licitacdo sob a modalidade pregdo: As informagdes demandadas nos atestados a serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovacdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de
duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse
necessdria a comprovagao da operagdo simultanea dos 315 PA em uma Unica instalacao fisica para a afericao da
capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que estd escrito no atestado em
questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em interpretagdo restritiva do
texto do atestado. Destacou o relator que “se havia duvidas a respeito do conteldo do atestado, caberia ao gestor,
zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para
esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da
empresa, 0 que levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no
sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o que
foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo n® 2521/2003, Plenario. (Informativo de Jurisprudéncia
sobre LicitagGes e Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acdérddo n® 1924/2011-Plenario, TC-
000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).(grifo nosso)

Assim, a justificativa de inabilitagdo da recorrente ocorreu de forma arbitraria e contraria aos documentos
apresentados, resultando em ofensa aos principios da Administragdo Publica. E cabivel destacar que a qualificagdo
técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=838202&ipgCod=23081221&Tipo=DP&seqSessao=1

2/6



29/04/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedora do
certame, onde os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que a licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi satisfatéria, gerando assim confianca e seguranca
ao orgao licitador da expertise técnica da licitante.

Ora, se a Recorrente demonstrou que é capaz de atender o objeto do certame conforme previsto no Edital, ndo se
mostra legitima a recusa da sua proposta sob o fundamento de que a exigéncia de qualificagdo técnica ndo foi
atendida.

Desta forma, sendo habilitada a recorrente, que é detentora de atestados técnicos equivalentes e até superiores a
complexidade operacional dos servigos que serdo prestados ao IFC Campus Luzerna, asseguram-se a isonomia
entre os participantes e a competitividade do certame, bem como a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, principios basilares da licitacdo.

Demonstrado que os atestados apresentados pela recorrente ndo geram duvidas quanto o atendimento pleno e
regular dos requisitos de qualificagdo técnica do edital do Pregdo Eletronico n® 12020 promovido pelo Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense - Campus Luzerna, pelo exposto, pede-se a reforma da
decisdo do Sr. Pregoeiro que inabilitou a Recorrente, sob o manto da eficiéncia e economicidade para que se
garanta o cumprimento da finalidade publica.

ITIT - DO PEDIDO

Por todo o exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja julgado provido o presente
recurso, para que seja reformada a decisdao do Sr. Pregoeiro que inabilitou a recorrente, visto que esta cumpriu as
exigéncias habilitatérias e ofertou o menor preco no certame.

Consequentemente que a recorrente B&M Servigos Especializados Ltda seja declarada vencedora do certame,
sendo-lhe adjudicado o objeto da licitagdo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Sr. Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipdtese
ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

1.2 DA CONTRARRAZAO

N&o houve contrarrazdo por parte das outras empresas.
2. JuizO DE ADMISSIBILIDADE

Os pedidos devem ser recebidos diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade, dentre eles o da
tempestividade, consoante disp0e o art. 26 do Decreto 5.450/2005, autorizando deste modo a apreciagdo deste
agente das questdes de fundo suscitadas.

3. MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

De inicio, frise-se que o procedimento licitatério visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo que a proposta mais vantajosa sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, sob a perspectiva do julgamento objetivo, a indicacdo do vencedor se subordina ao prévio exame das
exigéncias expressas na descrigdo do item, significa dizer que a Administracdo deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatorio.

3.1 SOBRE AS ALEGAC()ES DA RECORRENTE
Considerando o item do edital 10.8 - Qualificacdo Técnica, segue a analise realizada

10.8.1.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato desde que a conclusdo ndo
tenha ocorrido a mais de 3 (trés) anos e/ou atestados de contratos vigentes a no minimo 1 (um) anos, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017.

10.8.1.3 Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.8.1.4 Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

10.8.3 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato (s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo,
conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.5/2017.

Atestado Defensoria Publica- SC

Vigéncia: 01/2013 até 12/2015

Contrato: 12/2014

Objeto: Contratacao de empresa especializada em servigos de copeira, gargom, motorista, recepcionista, servente,
técnico de informatica, telefonista e zeladoria para a Defensoria Plbica de SC.

Apontamentos:
e Para o contrato 12/2014 foi apresentado um atestado com periodo de vigéncia até 12/2015 com emissdo em
25/07/2017, logo a empresa ndo comprovou que o contrato se encerrou hd menos de 3 anos e nem que ainda se

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=838202&ipgCod=23081221&Tipo=DP&seqSessao=1

3/6



29/04/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

encontre vigente. Por isso, entende-se que ndo atende ao item 10.8.1.2, e, portanto, ndo atenderia ao item
10.8.1.4.

e O objeto da contratacdo ndo comprova a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, e assim ndo atende ao item 10.8.1 e,
portanto, ndo atende aos itens 10.8.1.3 e 10.8.1.4.

¢ Ndo foi informado no atestado nem no contrato o nimero de postos de oficial de manutencdo predial compativel
com o CBO 5143-25 por isso ndo atende ao item 10.8.3 do edital.

Atestado Fesporte

Vigéncia: 12/2013 até 25/07/2017

Contrato: 079/2013

Objeto: Contratagdo especializada em servigos de limpeza e conservagao, recepcionista, copeira, digitagao, auxiliar
de servigos gerais, de zeladoria, de jardinagem, de motorista, e encarregado, para atender as necessidades desta
fundacao.

Apontamentos:

e Para o contrato 079/2013 foi apresentado um atestado com periodo de vigéncia até 25/07/2017 com emissdo em
25/07/2017, logo a empresa comprovou que o contrato se encerrou had menos de 3 anos. Por isso, entende-se que
atenderia ao item 10.8.1.2, e, portanto, atenderia ao item 10.8.1.4 com experiéncia de 3 anos e 7 meses,
considerando o servico prestado até més 07/2017. Porém, se entende que o objeto da contratacdo ndo comprova a
prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o
item pertinente, e assim ndo atende ao item 10.8.1 e, portanto, ndo atende aos itens 10.8.1.3 e 10.8.1.4.

¢ Ndo foi informado no atestado nem no contrato o nimero de postos de oficial de manutencdo predial compativel
com o CBO 5143-25 por isso ndo atende ao item 10.8.3 do edital.

A empresa cita em seus argumentos do recurso o acérddo 744/2015 - TCU - 238 Camara, acordao 1.443/2014
Acérddo 1.214/2013-TCU-Plenario:

Porém, no préprio Acérddo 744/2015 - TCU - 2@ Camara, informa que o acérddo 1.443/2014 - Plenario, deixa claro
que [... trata de situagdo em que o edital a, ndo especificava os tipos de servico a serem comprovados para
qualificacdo, o que caracterizou agravante pela auséncia de parametros objetivos para anadlise dos atestados e
levou a providéncias da prépria administracdo para rever a inabilitacdo...].

Tal situacdo ndo ocorre no Edital do PE 01/2020 para contratacao de Oficial de Manutengado Predial do IFC campus
Luzerna, visto que, é especificado o tipo de servigo no proprio objeto da licitacdo que é contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigo terceirizado de oficial de manutengdo predial, com fornecimento de
materiais, equipamentos e insumos para atender as necessidades do IFC Campus Luzerna. E, portanto, ndo se
aplicaria a mesma analise.

O Acorddo 1.214/2013-TCU-Plenario, citado pela empresa informa que:

[... Cumpre ressaltar que, apesar do veto presidencial ao dispositivo que tratava expressamente das exigéncias de
qualificacdo técnico-operacional na Lei n°® 8.666/93[1], esta Corte de Contas tem entendido plenamente cabivel
que a Administracdo exija daquele que pretende ser contratado a comprovagdo de realizagdo de servigos
compativeis em caracteristicas prazos e quantidades com o objeto do certame, a fim de demonstrar sua aptiddo
em executar a futura avenga de maneira escorreita.

Durante certo periodo, houve a discussdo acerca do alcance da restricdo contida no inciso I do §1° do art. 30 que,
ao discorrer sobre exigéncias de comprovagdo técnico-profissional, estabelece ser vedadas as quantidades minimas
ou prazos maximos. Posteriormente, diversos julgados deste Tribunal, como os que seguem, assentaram a
matéria:

“A luz do disposto no inciso I (parte final) do § 1° do mencionado art. 30, sé se admite que a comprovagdo da
experiéncia anterior ndo seja associada a exigéncia de quantitativos minimos quando se tratar de capacitacdo
técnico-profissional. (...)

12. A conclusédo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade
técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias estabelecidas sdo
pertinentes e necessarias para que a administragdo tenha as garantias necessarias que aquela empresa possui as
condigOes técnicas para a boa execugdo dos servigos. Ndo posso concordar, portanto, com a determinagdo proposta
pela Secex/BA, no item II-a (fls. 294/295), uma vez que a restricdo para a exigéncia de quantidades minimas
somente diz respeito aos atestados de capacidade técnico-profissional.” (Acérddo 2304/2009 - Plenario).

“31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos da doutrina e jurisprudéncia patria no
sentido de se considerar perfeitamente legitima a insergdo de exigéncia, nos editais de licitacGes publicas, como
requisito prévio a habilitacdo, de comprovacdao da capacidade técnica dos interessados em contratar com a
Administracdo, sendo amplamente majoritaria a concepgdo, segundo Margal Justen Filho, de que a comprovagdo
dessa qualificagdo técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como o profissional, consoante inteligéncia do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993 (in°: Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2002. p. 319).” (Acérddo 32/2003 - TCU -
Primeira Cadmara, Voto do Relator, grifos nossos).

28. Assim, conclui-se que esta Corte vem considerando legitima a insercdo de exigéncia de qualificacdo técnica
operacional, incluindo quantitativos minimos e prazos maximos, como requisito prévio para habilitagdo nos editais,
desde que, conforme também ressaltado pelo Relator do acérddo supra, seja demonstrada sua imprescindibilidade
e pertinéncia (item 9.2 do Acérddo 32/2003 - TCU - Primeira Camara). (Acérddo 717/2010 - Plenario)

Assim, como visto acima, desde que demonstrada sua pertinéncia e adequacdo e ndo ofenda os principios
licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade, estd autorizada a insercdo de exigéncias edilicias
relacionadas a avaliacgdo da capacidade técnica-operacional do licitante, incluindo o estabelecimento de
quantitativos minimos e prazos maximos...]

Além disso, neste acorddo, a analise é feita sobre a seguinte situacdo:

[...Entendemos, nesse tocante, que o item 8.1.3 a, do edital da Tomada de Pregos n°® 2/2008 versou sobre
qualificacdo técnica profissional, uma vez que prescreveu expressamente que as empresas licitantes deveriam
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apresentar no minimo de 03 (trés) C.A.T. Certiddo de Acervo técnico, fornecido pelo Crea/RO, que comprove haver
o responsavel técnico da empresa desempenhado atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o
objeto desta Licitacdo (...) (grifo nosso). Ndo ha que falar em qualificacdo técnica operacional, como tentaram
convencer os responsaveis, de modo a se livrar da proibicdo da exigéncia de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica profissional.

38. Prosseguindo, a limitagdo contida no inciso I, § 19, do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 aplica-se exclusivamente a
comprovacdo da qualificacdo técnica dos profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos (qualificacdo técnica
profissional). Logo, é expressamente proibida a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidGes para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica profissional, da forma como prescreveu o item 8.1.3 a,
do edital da Tomada de Pregos n° 2/2008...]

Porém, estd é mais uma situacdo que se diferencia do edital 01/2020 - IFC campus Luzerna, pois ndo foi
estipulado em edital e em nenhum momento foi exigido da empresa um ndmero minimo ou maximo e atestados
para fins de comprovacgdo de capacidade técnica. O que foi solicitado foram comprovagdes de experiéncia minima
para a prestacdao de servico de oficial de manutencdo predial, dando a possibilidade inclusive da empresa
comprovar pelo somatoério de quantos atestados quisesse, sem a necessidade de o periodo ser ininterrupto.

Logo, no proprio acordao 1.214/2013-TCU-Plenario,

[... A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida capacitagdo técnico-profissional, observo
que uma interpretacdo literal do art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal
pratica. Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira
mens legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto.

Assim, considerando que as exigéncias quantitativas (10.8.3) solicitadas em edital e aptiddo para prestacdo dos
servigos (10.8.1) foram fundamentadas na IN SEGES/MPDG n. 5/2017 (Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional), sdo justificativas pertinentes e razodveis visando a qualidade dos servigos
a serem prestados e do interesse publico. Considerando que, a desclassificacdo da empresa se deu em decorréncia
do ndo atendimento dos requisitos de habilitacdo previstos no edital, a decisdo foi tomada em observancia aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Quanto a alegacdo de diligéncia a empresa relata que:

[...E caso ainda houvesse qualquer duvida por parte do Sr. Pregoeiro referente aos atestados apresentados,
poderia este ter usufruido do que dispGe o art. 43 da lei 8.666/93, no entanto, ndo o fez:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Ainda em decisdo do Tribunal de Contas da Unido, este determinou ao Pregoeiro a realizacdo de diligéncia para
esclarecer as informacdes contidas nos atestados de capacidade técnica:

Licitacdo sob a modalidade pregdo: As informagbes demandadas nos atestados a serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovacdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de
duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario

Assim, a justificativa de inabilitagdo da recorrente ocorreu de forma arbitraria e contraria aos documentos
apresentados, resultando em ofensa aos principios da Administracdo Publica. E cabivel destacar que a qualificagdo
técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo segurangca a Administracdo Publica de
que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedora do
certame, onde os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que a licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi satisfatéria, gerando assim confianca e seguranca
ao orgao licitador da expertise técnica da licitante.(grifo nosso)

Ora, se a Recorrente demonstrou que é capaz de atender o objeto do certame conforme previsto no Edital, ndo se
mostra legitima a recusa da sua proposta sob o fundamento de que a exigéncia de qualificagdo técnica ndo foi
atendida...]

A lei 8.666/93 em seu art. 45 consiste que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

Os objetos apresentados pela empresa sdo diferentes, pois, possuem CBO diferentes, caracteristicas técnicas
diferentes. conforme apresentados abaixo:

Objeto 1: Contratacdo especializada em servigos de limpeza e conservagdo, recepcionista, copeira, digitacdo,
auxiliar de servigos gerais, de zeladoria, de jardinagem, de motorista, e encarregado, para atender as necessidades
desta fundagdo.

Objeto 2: Contratacdo de empresa especializada em servicos de copeira, gargom, motorista, recepcionista,
servente, técnico de informatica, telefonista e zeladoria para a Defensoria Pubica de SC.

Nos atestados apresentados ndo constam o objeto, essa informacdo foi retirada analisando também os contratos, o
que ndo comprovou que a licitante j@ executou o seguinte objeto contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigo terceirizado de oficial de manutencao predial, com fornecimento de materiais, equipamentos e
insumos para atender as necessidades do IFC Campus Luzerna, ndao sendo a licitagdo para uma contratagao
genérica “contratacdo de mao de obra”, como a lega a empresa, e sim para uma contratacdo especifica.

E, também, ndo se comprovou capacidade de postos de trabalho de oficial de manutencdo predial compativel com
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0 CBO 5143-25 por isso ndao atendeu ao item 10.8.3 do edital.

Portanto, considerando que foi analisado ndo sé os atestados de capacidade técnica, mas também seus respectivos
contratos, ndo houve duvida por parte da pregoeira e da equipe de apoio, em relagdo ao ndo atendimento dos
atestados apresentados, pois como a prdopria empresa alega, os atestados de capacidade técnica tém a finalidade
de comprovar que a licitante ja executou o objeto licitado.

4. CONCLUSAO

A vista do exposto, inobservado qualquer nulidade capaz de estabelecer a alteracdo da decisdo de Inabilitacdo da
recorrida, embora, frise-se, tenha acolhido a intengdo de recurso para possibilitar o debate, bem como por inexistir
qualquer descumprimento aos principios e normas inerentes a atividade de licitar e reavaliando pelo que tudo no
processo ha, recebe-se o recurso interposto, dele se CONHECE, e nesta extensdo, no mérito, NEGA-SE provimento
referindo-se ao recurso apresentado.

Conclui-se que é dever da autoridade zelar pela legalidade, eficiéncia, moralidade, economicidade, probidade,
razoabilidade e outros valores prestigiados pelo sistema normativo, e, quando identificada qualquer irregularidade,
essa devera ser sanada, anulando o procedimento quando o caso.

Haja vista o disposto no art. 89, inciso IV do Decreto 5.450/2005 que regulamenta a Lei 10.520/2002, subam os
autos a Autoridade Superior para apreciacdo e julgamento.

Luzerna, 29 de abril de 2020
Angela Gongalves
Pregoeira
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