Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
Campus Luzerna

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23475.000838/2016-98.

~ ASSUNTO: Recurso Administrativo.

RECORRENTE: LIMPAR SERVICOS LTDA - EPP
RECORRIDA: CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI - ME.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa LIMPAR SERVICOS LTDA - EPP, no uso de
direito previsto no art. 26 do Decreto 5.450/2005, em face da decisdo que declarou vencedora do

Preg#io n.° 0015/2016, a Empresa CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI — ME para o Item 01.
1.1 DO RECURSO (Limpar Servicos Ltda — EPP)

Aduz, em sintese, que a empresa CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI - ME néo
preenche os requisitos legais para enquadramento como micro ou pequeno empresario. Em relagdo
ao enquadramento como micro ou pequeno empresario, a recorrente alega que em simples consulta
somente ao Portal da Transparéncia do Governo Federal no ano de 2016, a Recorrida auferiu receita
bruta de R$ 3.956.754,26. Relata ainda, que no Estado db Parand em 2016, a recorrida recebeu R$
1.034.219,51, consoante consulta realizada no Portal da Transparéncia do Estado do Parana. Assim,
informa que a soma de tais valores superam o teto estabelecido pela LC 123/2006 para ME e EPP.
Relata ainda que ao se confrontar as informagdes contidas no Portal da Transparéncia do Governo
Federal e do Governo Estadual referente a “Declaragdo de Contratos Firmados com a Iniciativa
Privada e a Administrag8io Publica” apresentado pela Recorrida, encontram-se divergéncias quanto
a alguns contratos. Desta forma, requer que seja determinada diligéncia para apurar os fatos
apontados, a Iuz do disposto no § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93 e consequentemente a
desclassificagio da empresa CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI - ME por néo preencher os

requisitos legais para enquadramento como micro ou pequeno empresario.

1.2 DA CONTRARRAZAO (Claudio Antdnio Moraes Eireli - Me)
Oportunizada apresentagdo de contrarrazdes, a recorrida nfo apresentou no comprasnet.

sendo que conforme item 12.8 do edital nfo serfio reconhecidos os recursos interpostos enviados
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por fac-simile ou com os respectivos prazos vencidos. E o Relatério. (art. 50, V da Lei 9.784/99)

2. JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

Os pedidos devem ser recebidos diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, dentre eles o da tempestividade, consoante dispde o art. 26 do Decreto
5.450/2005, autorizando deste modo a apreciagdo deste agente das questdes de fundo

suscitadas.

3. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

De inicio, frise-se que o procedimento licitatério visa a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, sob a perspectiva do julgamento objetivo, a indica¢éo do vencedor se subordina ao
prévio exame das exigéncias expressas na descrigdo do item, significa dizer que a Administragdo

deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento convocatdrio.

3.1 SOBRE A ALEGACAO DE NAO ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP

Inicialmente, no curso da sessdo, a empresa LIMPAR SERVICOS LTDA - EPP apresentou
recurso pois encontrou divergéncia entre a declaracdo de contratos apresentados pela empresa com
os totais de contratos, alegando que somente no portal do governo federal, ja é possivel constatar o
valor pago no ano de 2016 de mais R$ 3.900.000,00, impedindo assim o uso do beneficio da lei

complementar 123 por parte da EMPRESA CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI — ME

Primeiramente, € oportuno esclarecer que a citada declaragfo solicitada através do item h —
10.2.3 do edital 15/2016 ¢é declaratoria, e refere-se a contratos firmados com a Administragio

Publica e/ ou com a iniciativa privada vigentes na data da sessfio publica, ou seja, na data de 06 /
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03/2017. Esclarece-se ainda que a mesma faz parte de um conjunto para andlise da habilitagdo da
empresa, a qual em seu conjunto foi analisada e habilitada, nfo sendo assim necessaria diligéncia
para verificar os contratos, pois bem sabemos que ¢ praticamente impossivel verificar quais
contratos a empresa tem com o setor privado, ¢ a mesma pode simplesmente esconder os demais
contratos e no declarar, por isso ¢ solicitada uma declaragfo, a qual se for falsa e for comprovada
sua falsidade dai sim pode ser punida a empresa. Tem-se no edital o item 20.1 que diz: “Os
proponentes sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informag¢des e dos documentos
apresentados em qualquer fase da licitago.”
Apos esclarecido a questdo da relagdo de contratos assumido, passamos para analise referente
a recorrida ter se beneficiado indevidamente do enquadramento de ME ou EPP. Cabe salientar
primeiramente o que diz o edital do Pregéo 15/2016:
(...)6.4 O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte devera infor-
mar tal condi¢@o no ato do envio da proposta, por intermédio de funcionali-
dade disponivel no sistema eletronico, afirmando que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123 de 2006, estando
apta a usufruir do tratamento diferenciado previsto nos artigos 42 a 49 da
mesma Lei.(...)
(...)6.5 O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte que se en-
quadrar em qualquer das vedagdes do artigo 3°, paragrafo 4°, da Lei Com-
plementar n°® 123, de 2006, ndo podera usufruir do tratamento diferenciado
previsto em tal diploma e, portanto, ndo devera declarar sua condi¢éo de mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte no sistema comprasnet.(...)
(...)8.8 Encerrada a etapa de lances, na hipdtese de participag@o de licitante
microempresa - ME - ou empresa de pequeno porte - EPP , o sistema fara a
verificagdo automadtica, junto a Receita Federal, do porte da entidade em-
presarial. O sistema identificara em coluna propria as microempresas, em-
presas de pequeno porte e sociedades cooperativas participantes, proceden-
do a comparagéio com os valores da primeira colocada, se esta for empresa /
de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-
se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, regulamentada pelo
Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015.(...)
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(...)19.1.1 Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragéo
falsa quanto as condigdes de participagfo, quanto ao enquadramento como
ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer momento da
licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.(...)

(...)20.7 Os proponentes sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das

informagdes e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo.

(..)

Ap0s saber o que o edital diz, passamos a esclarecer que a LC n°® 123/06 descreve que

enquadramento como ME ou EPP de uma empresa depende, entre outros elementos, do faturamento

da empresa, como dispde o art. 3° da lei complementar:

“Art. 30 (...)

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

- no caso da microempresa aufira, em cada ano- calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

- no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

§ lo Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo,
o produto da venda de bens e servigos nas operacdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas opera¢des em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos”.
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Assim, para se beneficiar das regras especiais estabelecidas pela Lei Complementar n°

123/2006, a empresa precisa estar enquadrada como ME ou EPP, ou seja, auferir, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 ou R$ 4.800.000,00, respectivamente.
Cabe salientar que ano-calendario é o ano anterior ao vigente.

A RECORRIDA, ao participar da licitagdo, confirmou em 03/03/2017 sua condi¢do de Micro
Empresa, emitindo declarag@o especifica nos seguintes termos:

“Declaro, sob as penas da Lei, que nfo ultrapassei o limite de faturamento e
cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar.”

O enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da prépria empresa, junto ao
presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federagdo onde se localiza, requerendo o
arquivamento da “Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP”, conforme o inciso II do
pardgrafo tnico do art. 1° da citada IN-DNRC n° 103/2007. Do mesmo modo, cabe a empresa
solicitar o desenquadramento da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea ¢.2 do inciso II do
paragrafo unico do art. 1° da mencionada IN.

Ademais, conforme se verifica na ata de realizagfo do pregdo, a RECORRIDA efetivamente
beneficiou-se da condigdo de ME/EPP, pois apds classificagdo por valores no momento posterior ao
fim dos lances, em atengdo a LC n.° 123/2006, o sistema franqueou prazo & RECORRIDA para
enviar lance inferior ao da outrora vencedora e a RECORRIDA assim o fez.

A RECORRIDA apresentou no certame seu balango patrimonial e respectiva DRE do ano de
2015, ocorre que o balango vigente apresentado € para fins de habilita¢do, ¢ ndo enquadramento de
ME ou EPP, sendo que a situagdo de ME ou EPP ¢ declarada pelo licitante, o qual é responsavel, e
tem como base para verificagéio o valor recebido no ano-calendario, ou seja, em 2016.

Porém, evento superveniente alterou o panorama e devera ser considerado pela
Administracdo: a RECORRENTE ao participar do Pregéo Eletrdnico n° 15/2016 deste 6rgéo, cuja
sessdo inicial foi em 06/03/2017, apresentou recurso, € consequentemente, o pregoeiro e equipe de
apoio ao averiguar os fatos, constataram em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo
Federal, o qual indica os valores recebidos por empresa em decorréncia de contratos firmados com
os 6rgdos e entidades da administrag@io publica federal que executam suas despesas pelo SIAFI, que

no ano de 2016 a RECORRIDA auferiu receita bruta de R$ 3.956.754,26 . Para mais dados, e como
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amostragem, consultou-se também o portal da transparéncia do estado do Parand, onde a

RECORRIDA auferiu receita bruta de R$ 1.169.180,00 , e o portal do Rio Grande do Sul e de Santa

Catarina, onde ndo encontrou-se ocorréncias de pagamentos. O total de receita bruta da
RECORRIDA para o ano de 2016, somente em consulta dos portais informados, seria de R$
5.125,934.26, isto ndo considerando valores recebidos de empresas privadas ou outras ndo possiveis
de consultar.

Vale ressaltar que toda a documentagdo mencionada acima se encontra disponivel para

consulta no sistema Comprasnet, acessivel através do site www.comprasgovernamentais.gov.br,

como também nos sites: http://www.transparencia.pr.gov.br, http://transparencia.sc.gov.br e

http://www.transparencia.rs.gov.br, e também junto ao processo. Tal consulta revelou se a empresa
recebeu pagamentos do governo federal em montante superior ao limite legal de receita bruta anual
para enquadramento como ME ou EPP. Nessa hipotese, mesmo sem considerar os demais valores
recebidos de outras fontes, ja ¢ possivel constatar que a empresa perdeu legalmente a condigéo de
ME ou EPP, para fins de aplicagdo do tratamento favorecido conferido pela Lei Complementar n°
123/2006. Como exemplo para tal consulta ser valida, o TCU seguiu tal metodologia nos Acérdaos
n° 298/2011, n° 2.259/2011 e n° 3.256/2011, todos do Plenario, tratando de casos concretos. Ja no
Acérddo n° 1.793/2011 — Plenario, o TCU adota tal procedimento como regra geral, inclusive
determinando a SLTI/MPOG que adapte o Comprasnet para implementa-lo automaticamente.
Também estende a medida nfdo apenas aos érglos e entidades do SISG, mas a todos os que
compdem a esfera federal: Ministério da Defesa, empresas publicas, Conselho Nacional de Justiga,
Senado Federal, Camara dos Deputados, etc. Ademais, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal também foram instados a recomenda-lo aos usudrios de seus sistemas de pregfo eletronico.
De todo modo, no caso do Comprasnet, enquanto o sistema néo ¢ adaptado para realizar tal consulta
automaticamente, cabe ao PREGOEIRO realiza-la quando for necessario para esclarecer fatos, pois
a empresa pode se declarar.

Assim, ndo se pode ignorar o fato de que a RECORRIDA manteve, indevidamente, para este
certame, o enquadramento como Micro Empresa, uma vez que se deve considerar o faturamento no
ano-calendério, ou seja, no ano anterior a licitagdo para fins de enquadramento e a empresa
CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI — ME faturou acima de R$ 360.000,00 ou RS
4.800.000,00 e ndo providenciou seu desenquadramento.

Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela RECORRENTE em sua pe¢a
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recursal, bem como os verificados na formulagdo da decisdo do recurso, mostram-se suficientes

para comprovar a necessidade de reforma da decisfo anteriormente proferida.
4. CONCLUSAO

A vista do exposto, sem mais nada a evocar, RECOLHO DO RECURSO LIMPAR
SERVICOS LTDA - EPP. para DAR-LHE PROVIMENTO, com fundamento no art. 11, inciso VII
do Decreto n® 5.450/2005. Assim, a decisdo que classificou a proposta de pregos da licitante
CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI -~ ME deverd ser corrigida com a
DESCLASSIFICACAO da empresa anteriormente aceita, devendo retroagir para a fase de
aceitagfio das propostas, a fim de convocar o préximo colocado para este item, com o intuito de
atender as condigdes estabelecidas no edital 0015/2016.

Aos interessados, informa-se que a sessfo para dar-se continuidade na negociagao deste item
sera dia 29/03/2017, as 09h00min, horério de Brasilia — DF.

Em decorréncia ao item 19.1.1 do edital do Pregdo 15/2016 sera avaliada a abertura de
processo administrativo para apuracio de responsabilidade.

Conclui-se, que ¢ dever da autoridade zelar pela legalidade, eficiéncia, moralidade,
economicidade, probidade, razoabilidade e outros valores prestigiados pelo sistema normativo, e,
quando identificada qualquer irregularidade, essa devera ser sanada, anulando o procedimento
quando o caso.

Haja vista o disposto no art. 8°, inciso IV do Decreto 5.450/2005 que regulamenta a Lei
10.520/2002, subam os autos a Autoridade Superior para apreciag¢do e julgamento.

Publique-se.

Luzerna (SC), em 27 de Margo de 2017.

2@;& Owu,wm
ELLIPE DOS SANTOS OLIVEIRA

Pregoeiro

7

A deciséio, bem como as consultas serfio publicadas na integra no site www.luzerna.ifc.edu.br /Administrativo /CLC
/Licitagdes /Pregéo Eletronico 0017/2015.
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Em analise das razdes apresentadas, mantenho a decisdo do Sr. Pregoeiro pelos seus
proprios fundamentos,
Aos interessados, informa-se que a sessdo para dar-se continuidade na negociagdo deste item

serd dia 29/03/2017, as 09h00min, horario de Brasilia — DF.
Publique-se.

Luzerna (SC), em 27 de margo de 2016.

Diretor-Geral pro tempore do IFC -Campus Luzerna
PORTARIA N° 2.224 DOU 19/11/2012
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23/03/2017 Portal da Transparéncia - Gastos Diretos por Favorecido (Pessoas fisicas, empresas e outros)

GASTOS DIRETOS POR FAVORECIDO (PESSOAS FfSIGAS, EMPRESAS E QOUTROS)
) . imprimir -
Total destinado pelo Governo Federal em &mbito naciona em 2016 - Aplicagdes Diretas: R$ 1.654.605.140.426,88
Total destinado pelo Governo Federal em &mbito na 2016 - Pessoas ﬁsica‘s‘,{empresas e outros: R$ 97.414.181.940,35
Favorecido: CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI - ME [SANTA PAULA ALARMES]: RS 3.956.754,26

ira outra classifi

708

Outras Despesas Correntes Locacho de Mao-de-Obra e o ; 3.141.216,88
Outras Despesas Correntes Oprigagﬁes Tributdrias e Contributivas 532,17
Ouitras Despesas Correntes . Outros Servicas de Terceiros - Pessoa Juridica ; 799.297,13

Pagina1/1
« Primeira | < Anterior | Préxima > | Ultima » | Pagina:

Clique aqui para baixar dados do portal

hitp://www.portaltransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasFavorecidosED .asp?Ti poPesquisa=28Ano=2016&textoPesquisa=06094697000193&idFavore...  1/1



23/03/2017 Portal da Transparéncia

Tamanho da letra

ESTADO DO
Ao Bharn

Pagina Inicial > Consulta a Dados > Gastos > Favorecido

Gastos por Favorecido

Total Pago de janeiro a dezembro de 2016 ' R$ 35.010.8

Nenhum registro foi encontrado.

06094697000193

CAGE-Contadoria e Auditoria-Geral do Estado | e-mail: wansparenciars@sefaz.rs.gov.br

http://www transparencia.rs.gov.br/webpart/system/ConsultaDadosEngine.aspx?x=HMror CkmBy2lgxMLfTkObw UjtyrliB6H bA9yfOtj9%2bepNufwHjfWizZq.. 1/1



23/03/2017 Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina

Pagamentos Efetuados por Credor

Inicio / Despesa / Pagamento Credor

Esta consulta apresenta os pagamentos a credores e podera ser efetuada com base em CPF, CNPJ ou nome

do beneficiario.
*QOs campos Favorecido/Credor e Periodo sdo obrigatdrios. As datas do campo Periodo devem ser do

mesmao ano.

Atencao

Favor corrigir os erros listados abaixo.

A Favorecido/Credor* (2] Periodo*
- Inicio
CNPJ v | 06.094.697/0001-93 Q
01/01/2016
P Fim
. Nenhum resultado foi obtido para a consulta.
: 31/12/2016
Consultar

*Preencha os campos obrigatérios e clique em Consultar.

0 Dados atualizados em: 23/03/2017 00:15:00 | Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) | Gestor: Secretaria de Estado da Fazenda

iher | 2016 - Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina - Secretaria de Estado

da Fazenda

http://www transparencia.sc.gov.br/pagamentos-efetuados-credor
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