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Pregao Eletréonico

Visualizacdo de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

RECURSO :
RECURSO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

Ilustrissimo Senhor, Presidente da Comissdo de Licitagdo, do Instituto Federal Catarinense Campus Luzerna.

Demais membros da Comissao de Licitacdo e Juridico.

Ao Instituto Federal Catarinense Campus Luzerna

Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 10/ 2016
PROCESSO LICITATORIO: 23475.000468/2016-99

FRIMAC REFRIGERACAO EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
17.613.341/0001-35, com sede na Rua Dom Bosco, 1031, Centro, (47) 3522- 4949, na cidade de Rio do Sul,
estado de Santa Catarina, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea “ a %, do inciso I, do art. 109, da Lei n°® 8666 / 93 e do inciso XVIII, do art. 4, da Lei n°® 10.520/2002, a
presenca de Vossas Exceléncias, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagdo que julgou habilitada a licitante ZANCO e TRENTINI
SISTEMAS ELETRICOS E DE REFRIGERACAO LTDA ME, apresentando no articulado as razdes de sua
irresignacdo.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apds a analise da documentagdo apresentada pela licitante, a Comissdo de Licitagdo culminou por
julgar habilitada ao item 12.4 subitem 12.4.1 , 12.4.2 e 12.4.3 do respectivo edital a empresa ZANCO e
TRENTINI SISTEMAS ELETRICOS E DE REFRIGERACAOQO LTDA ME, ao arrepio das normas editalicias.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras condigbes de participacdo, que a
licitante deveria apresentar na fase de Habilitacdo conforme item 12.4 do edital. (Qualificacdo Técnica)

[...]1 " 12.4.1) A empresa devera comprovar que possui registro no CREA, bem como que dispde de profissional
técnico capacitado, também registrado no CREA, dentre seu quadro de so6cios ou como empregado, ou que
esteja vinculado a empresa por meio de contrato de prestagdao de servigos celebrado de acordo com a
legislagdo civil comum, para fazer a orientagdo e o acompanhamento dos trabalhos, devendo ser obedecidas
todas as recomendacdes, com relacdo a higiene e seguranca do trabalho, contidas na Norma Regulamentadora
NR-18, aprovada a pela Portaria n° 3.214 de 08/06/1978, Ministério do Trabalho, publicada no D.O.U de
08/07/1978 - suplemento. Os equipamentos a serem utilizados na execugao dos servigos de retiradas e de
remocdes, tais como os meios de protegdo e seguranga, deverdo atender as prescrigdes da NBR-5682.

12.4.2) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos como objeto da licitagdo, ou com o item pertinente.

12.4.3) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado em que figure os Responsaveis Técnicos da empresa e registre a capacidade da empresa
para executar servigos de manutengdo de ar condicionado.

Supondo ter atendido tal exigéncia no subitem 12.4.1, a proponente ZANCO e TRENTINI SISTEMAS ELETRICOS
E DE REFRIGERACAO LTDA ME, apresentou Registro na Entidade Competente CREA do Rio Grande do Sul no que
diverge a Lei conforme a Frente serd demostrado.

Supondo ter atendido tal exigéncia dos subitens 12.4.2 e 12.4.3, a proponente ZANCO e TRENTINI SISTEMAS
ELETRICOS E DE REFRIGERACAO LTDA ME apresentou Atestado de Capacidade divergente ao objeto conforme a
frente serd demonstrado;
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A Comissdo de Licitacdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta estapafurdia alegacdo, reputando
cumprida a exigéncia de que se cogita.

Entendendo que apresentou o Registro no Crea 12.4.1) A empresa devera comprovar que possui registro no
CREA, bem como que dispde de profissional técnico capacitado, também registrado no CREA, dentre seu quadro
de sdcios ou como empregado, ou que esteja vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de
servigos celebrado de acordo com a legislagao civil comum, para fazer a orientagdo e o acompanhamento dos
trabalhos, devendo ser obedecidas todas as recomendacgGes, com relacdo a higiene e seguranga do trabalho,
contidas na Norma Regulamentadora NR-18, aprovada a pela Portaria n° 3.214 de 08/06/1978, Ministério do
Trabalho, publicada no D.O.U de 08/07/1978 - suplemento. Os equipamentos a serem utilizados na execugdo
dos servigos de retiradas e de remogdes, tais como os meios de protecdo e seguranca, deverdo atender as
prescricdes da NBR-5682.

A proponente ZANCO e TRENTINI SISTEMAS ELETRICOS E DE REFRIGERACAO LTDA ME apresentou na ocasido
Certidao de Pessoa Fisica e Juridica do CREA do Rio Grande do Sul (registro no CREA).

Ao julgamento do Presidente da Comissdo de Licitacdo que a documentagcdo comprova a qualificacdo da
proponente, supondo que o as Certides de Pessoa Fisica e de Pessoa Juridica do Crea do Rio Grande do Sul
comprove seu registro no CREA a mesma diverge da LEI N° 5.194, DE 24 DEZ 1966 Art. 69 - S6 poderdo ser
admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacdo de débito ou visto do Conselho Regional
da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser executado. Portanto o Registro de outra
Jurisdicdo perde sua validade sem a prévia autorizacdo da Jurisdicdo desejada ou onde sera executado o
servigo tornando-se nula, ressaltando que a obrigatoriedade do Registro na Entidade CREA da Jurisdicdo e o
conhecimento da legislacdo vigente é da Empresa Licitante e ndo do Orgdo contratante.

Essa atitude é manifestamente ilegal, a medida que, o Registro em nome da proponente ZANCO e TRENTINI
SISTEMAS ELETRICOS E DE REFRIGERACAO LTDA ME ndo consta valido no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina (CREA-SC);

Entendendo ainda que apresentou a comprovacdo dos subitens 12.4.2 Comprovacdao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da
licitacdo, ou com o item pertinente e 12.4.3 Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado em que figure os Responsaveis Técnicos da empresa
e registre a capacidade da empresa para executar servicos de manutencao de ar condicionado. do item 12.4 do
edital:

A proponente ZANCO e TRENTINI SISTEMAS ELETRICOS E DE REFRIGERACAOQO LTDA ME apresentou na ocasido
Atestado de capacidade para o objeto de fornecimento e instalagdo de 13 equipamentos de ar condicionado, e
deixando de figurar o nome do Responsavel técnico, divergindo claramente ao Edital, portanto seu atestado
perde eficacia se tornando nula pelas caracteristicas conforme prevé o subitem 12.4.2 e 12.4.3.

Ao julgamento do Presidente da Comissdao de Licitagdo que a documentagdo comprova a qualificagdo da
proponente, supondo que o Atestado apresentado comprove sua capacidade a mesma diverge com as
caracteristicas do termo de referéncia do edital e sendo assim para objeto: Manutencdo preventiva e corretiva
de ar condicionado, e ndo aponta o responsavel técnico pelo trabalho.

Ao consultar as proponentes verificou-se que a empresa FRIMAC REFRIGERACAO EIRELI - ME consta seu
Registro em plena validade conforme consta no banco de dados do SICAF, porém a proponente ZANCO e
TRENTINI SISTEMAS ELETRICOS E DE REFRIGERACAO LTDA ME que foi declarada vencedora ndo apresentou
sua inscricdo no CREA SC e nem o atestado de capacidade técnica valido, comprovando assim sua falta de
apresentagdo no momento oportuno na fase de habilitagdo “Qualificagdo Técnica” item 12.4.

Ao julgamento do Presidente da Comissdao de Licitacdo que o documento apresentado “pelo representante da

empresa declarada vencedora comprova a qualificacdo da proponente, supondo assim que a empresa contém o
registro a mesma deve possuir sua autenticacdo junto ao Orgao competente conforme abaixo;

Link http://www.crea-sc.org.br/portal/index.php?cmd=empresas-habilitadas

ITI - DA LEGALIDADE

Ex Lege

LEI N© 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias
Art. 24. A aplicacdo do que dispGe esta lei, a verificagdo e fiscalizacdo do exercicio e atividades das profissdes

nela reguladas serdao exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem
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unidade de acgdo. (Revigorado pelo Decreto-Lei n® 711, de 1969).

Art. 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdo 6rgdos de fiscalizagdo do
exercicio das profissGes de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas regides.

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta lei sé poderdo exercer a profissdo apds o
registro no Conselho Regional, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade.

Art. 59. As firmas, sociedades, associag0es, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se organizem
para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, sé poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico.

Art. 71. As penalidades aplicaveis por infragdo da presente lei sdo as seguintes, de acérdo com a gravidade da
falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

c) multa;

d) suspensdo temporaria do exercicio profissional;
e) cancelamento definitivo do registro.

Art. 76. As pessoas nao habilitadas que exercerem as profissdes reguladas nesta lei, independentemente da
multa estabelecida, estdo sujeitas as penalidades previstas na Lei de ContravengGes Penais.

Outrem, é sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na
época oportuna, ndao podendo relegar-se para o futuro a apresentacdo de documento que deveria ter sido
anexado no momento pertinente a Habilitagdo conforme item 12. Subitem 12.5 do ato convocatério.

§ 3°, do art. 43, da Lei n°® 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser incluido documento posteriormente a
fase apropriada.

De outra parte, a conduta voltada a aceitacdo de apresentagdo de documento de forma extemporanea viola o
principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer procedimento licitatdrio art. 3°, da Lei n°® 8666/93.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

IV- JURISPRUDENCIAS E DECISOES

De acordo com a Jurisprudéncia do TCU:

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentacdo apresentada pelos possiveis
interessados, nos termos do art. 27 da Lei n. 8.666/1993, relativa a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdémico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a 32 da mesma Lei, no
intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade econdémica regular.

Acorddo 301/2005 Plenario
De acordo com outras decisdes (STJ; RMS18240; RS):

Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocagdao, o cumprimento dos requisitos
relativos a qualificagdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame.

(STJ; RMS 18240; RS; Primeira Turma; Rel. Min. Teori Albino Zavascki; Julg. 20/06/2006; DJU 30/06/2006; Pag.
164)

Estabeleca, por ocasido da avaliacdo da qualificagdo técnico-operacional das empresas licitantes, percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior
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ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX I do art.
37 da Constituigdo Federal. inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993. As exigéncias
quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional devem limitar-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de
qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro
contrato.

Acérddo 1636/2007 Plenario (Sumario)

A titulo ilustrativo, o mestre Margal Justen Filho nos aconselha com a seguinte licdo ao comentar o art. 3° da Lei
8.666/93:

" A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha,
ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao contelido dele. Editado o ato
convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que o0s
regerdo. Restard margem minima de liberdade ao
administrador, usualmente de extensao irrelevante.”

Como se V€, o edital licitatorio é a lei interna das licitagGes, portanto é ele que determina quais as normas que
regerdo o procedimento, inclusive norteando as decisdes da Comissao de Licitagdes.

V - DO PEDIDO

Em face do exposto e fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para que seja:

Anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa ZANCO e TRENTINI SISTEMAS

ELETRICOS E DE REFRIGERACAO LTDA ME, inabilitada na face de habilitagdo.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdao
e, na hipétese de ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Nestes Termos
P. Deferimento

Rio do Sul -SC, 01 de Setembro de 2016

Saulo José Elias

CPF 034.983.139-40 _

FRIMAC REFRIGERACAO EIRELI - ME
CNPJ: 17.613.341/0001-35
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